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Karari Veren

Yargitay Dairesi: 16. Ceza Dairesi
Mahkemesi:Agir Ceza

Sayisi: 146-203

Silahli terdér 6rgltiiniin propagandasini yapma sugundan sanik ..."'iIn 3713 sayili Kanun'un 7/2-b,
TCK'nin 62/1 ve 53. maddeleri uyarinca 10 ay hapis cezasiyla cezalandiriimasina ve hak yoksunluguna
iliskin Soke 2. Agir Ceza Mahkemesince 12.12.2014 tarih ve 146-203 sayi ile verilen hikmin sanik
tarafindan temyiz edilmesi Gizerine dosyayi inceleyen Yargitay 16. Ceza Dairesince 19.11.2015 tarih ve
5766-4258 sayi ile;

“ifade 6zgurliu T.C. Anayasasi'nin 26. ve Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina
Dair S6zlesme'nin 10. maddesi ile teminat altina alinmistir.

Ifade 6zglrliginan kullanimina mesru bir miidahale icin;

1- Mudahalenin kanunlarda éngérulmus olmasi,

2- Ulusal glivenlik, toprak batlnligl, kamu emniyeti, kamu dizeninin saglanmasi ve sugun
islenmesinin 6nlenmesi, saghgin korunmasi, ahlakin, baskalarinin séhret ya da haklarinin korunmasi,
gizli tutulmasi kaydiyla alinmis bilgilerin agiklanmalarinin engellenmesi ve yargi glicliniin otorite ve
tarafsizhiginin saglanmasina iliskin degerlerden bir veya birkacini korumaya yoénelik olmalidir.

3- Midahale demokratik bir toplumda gerekli bulunmalidir.

ifade 6zguirligi terérle miicadele kapsaminda en ¢ok miidahale ve sinirlamaya maruz kalan temel
haklardandir. Nitekim 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 7/2. maddesindeki propaganda yasadi
bu duruma 6rnek teskil etmekle birlikte yasa koyucu maddede zaman zaman yaptidi degisikliklerle
O6zgurlugl genisletmistir. Bu amacla 11.04.2013 tarih ve 6459 sayili Kanun'un 8. maddesi ile yapilan
degisiklik sonucu; terér 6rgltiinin propagandasi sucunun olusabilmesi icin; 6rgitin 'cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da tesvik edecek sekilde' yapilmasi
zorunlu kilinarak, sinirlamanin AIHS'ye uygun héle getirilmesi amaglanmistir. Ancak, ayni Kanun'un 7.
maddesinin 2. fikranin b bendinde ise; toplanti ve gosteri ylriyilstinde gerceklesmese dahi, teror
Orgltinin Gyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde;

1- Orglte ait resim veya isaretlerin asiimasi ya da tasinmasi,

2- Slogan atilmasi,

3- Ses cihazlari ile yayin yapilmasi,

4- Ter6r 6rgltlne ait amblem, resim veya isaretlerin tizerinde bulundugu tniformanin giyilmesi,
Seklindeki fiil ve davranislar propaganda sugundan cezalandirilacaktir. Bu dlizenleme ile kanun koyucu
herhangi bir unsurun varligina bagh olmaksizin bu sucun olusacagi kabul edilmek suretiyle ifade
0zglrlagu parametrelerini dislayan tipe uygun eylem tanimlamasi yapmistir.

T.C. Anayasasi'nin 90/son maddesinde 'Usuliine gére yirlrlige konulmus milletlerarasi antlasmalar
kanun hiikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usulline goére yurirlige konmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konularda farkli hilkimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir.' seklinde dizenleme yapilmistir.

Temel hak ve hirriyetlere iliskin Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ne ekli protokoller Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince onaylanmistir. Anayasal dlizenleme karsisinda, ifade 6zgUrltgine iliskin Avrupa
Sozlesmesinin 10. maddesi bir i¢ diizenleme sekline donliismustar.



Avrupa insan Haklari Mahkemesi de; kisinin hakki ile toplumun cikari ve dzellikle kisinin temel ifade
0zglrlaga hakkr ve demokratik toplumun terér 6rgitlerinin faliyetlerine karsi kendini korumaya iliskin
mesru hakki arasinda bir denge kurulmasi ihtiyacini beraberinde getirmektedir(Zana v. Tlrkiye).
Devletlerin terdr ile micadelesinin zorluklarina vurgu yaparak, midahalenin acil bir toplumsal
ihtiyactan kaynaklanip kaynaklanmadigi, hedeflenen mesru amaca uygun olup olmadigini, devlet
yetkililerince ileri slirtilen gerekcelerin ilgili ve yeterli bulunup bulunmadigi ortaya konulmalidir (Yilmaz
ve Kilig/ Tirkiye davasi).

Teror ile micadele kendine 6zgi bir takim zorluklari barindirdigindan devletlerin bu miicadelede daha
genis bir takdir marjina sahip oldugu kabul edilmekle birlikte, teror ile miicadelede bir hukuk rejimidir.
Uluslarasi hukuktan kaynaklanan ytktumluliklerin ihmal edilebilecegi bir alan degildir.

Toplanti veya goésteri yurtylslinde olsun veya olmasin; yazi veya stzler (atilan slogan, tasinan pankart
veya giyilen Uniforma) ile verilen mesajin siddete cadri, tahrik ve tesvik edici ya da silahli direnise ve
isyana davet seklinde veya insanda saldirgan duygular olusturacak bicimde anlamsiz bir nefret
yaratarak siddetin dogmasina uygun bir ortami kiskirtacak nefret séylemi olup olmadigi
dederlendirilmeli, dogrudan veya dolayh siddete gagri var ise sanigin kimligi, konumu, konusulan yer ve
zaman gibi acgik ve yakin tehlike testi bakimindan analize tabi tutulmahdir.

ifade 6zglirliglu sadece memnuniyetle karsilanan zararsiz veya dnemsiz sayilan insanlarin kayitsiz
kalabilecegi bilgi ve fikirler igin dedil, ayni zamanda demokratik toplumu sekillendiren cogulculugun,
hosgorinin ve genis fikirliligin dogasinda bulunan bir gereklilik olarak saldirgan, sok eden, rahatsizlik
veren veya ayrilik yaratabilen fikirler icin de uygulanabilmelidir.

Bu acgiklamalar 1siginda somut olay dederlendirildiginde;

28.03.2014 tarihinde saat 19.00 siralarinda Davutlar Beldesi, Mehmet Fazil Tanrikulu Caddesi lizerinde,
Halklarin Demokrasi Partisi ilge teskilati tarafindan organize edilen yerel secim etkinlikleri cergevesinde
diizenlenmis olan agik hava toplantisinda sanigin da iginde bulundugu grubun herhangi bir siddete
basvurmadigi, bu grup icinde bulunan, siddet veya tehdit iceren sloganlara katildigina ve YPG flamasi
tasidigina dair dosya kapsaminda delil bulunmayan sanigin silahh ter6r 6rgltl elebasina ait posteri
tasimasinin 6rgitin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemleri mesru gosterecek veya 6vecek ya da
tesvik edecek nitelikte olmadigi anlasilmakla, bu davranisin ifade 6zglrltigla kapsaminda
dederlendirilmesi gerektigi halde yazili gerekge ile sanigin terér 6rgitiniin propagandasini yapma
sucundan beraati yerine mahk(miyetine karar verilmesi," isabetsizliginden bozulmasina karar
verilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ise 11.02.2016 tarih ve 53684 sayi ile;

“Saniga atili teror 6rgltl propagandasl yapma sugunun dizenlendidgi 3713 sayih Kanun'un 11.04.2013
tarih ve 6459 sayili Kanun'un 8.maddesiyle degisik 7/2. madde ve fikrasi, 'Terér 6rgltlindn; cebir,
siddet veya tehdit iceren yoéntemlerini mesru gdsterecek veya 6vecek ya da bu ydntemlere basvurmayi
tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. Ayrica, basin ve
yayin organlarinin sugun islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlular hakkinda da bin giinden
bes bin gline kadar adli para cezasina hilkkmolunur. Asadidaki fiil ve davraniglar da bu fikra hiikiimlerine
gore cezalandinlir:

a) (Milga: 27/3/2015-6638/10 md.)

b) Toplanti ve gosteri ylriyusl sirasinda gergeklesmese dahi, teroér 6rglitiinin Uyesi veya destekgisi
oldugunu belli edecek sekilde;

1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi,

2. Slogan atilmasi,

3. Ses cihazlari ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgltine ait amblem, resim veya isaretlerin tizerinde bulundugu tniformanin giyilmesi.'
hikmine amirdir.



Kanunun bu amir hiikmtne gore toplanti ve gdsteri ylriyUsu sirasinda gerceklesmese dahi, terér
Orgutunin Gyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde 6rglite ait amblem, resim veya
isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi eylemleri terér 6rglitl propagandasi yapma sugunu
olusturur. Bu hallerin varligi durumunda maddenin 2. fikrasinin 1.ciimlesi hiilkmiinde belirtilen teror
orgutinun; cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru gbésterecek veya dvecek ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik edecek eylem ve séylemlerin ayrica bulunmasina gerek olmayip, érgite
ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi sugun olusumu icin yeterli olacaktir. Somut
olayda kollukga dizenlenen 28.03.2014 tarihli olay tutanadi, 10.04.2014 tarihli olay tespit tutanadi,
04.04.2014 tarihli gérintl tutanadi, Milli istinbarat Teskilati Mistesarhidi'nin gizli ibareli 13.06.2014
tarihli yazilarinin icerigi ve sanigin tevilli ikrar iceren savunmalari ile tim dosya kapsamindan
28.03.2014 tarihinde saat 19.00 siralarinda Davutlar Beldesi, Mehmet Fazil Tanrikulu Caddesi lGzerinde,
Halklarin Demokrasi Partisi ilge teskilati tarafindan yerel segim etkinlikleri gergevesinde organize edilen
acik hava toplantisina katilan sanigin, toplantiya katilanlarca atilan sloganlara katildigi tam olarak tespit
edilememis olsa da, PKK/KCK silahli terér 6rgltiiniin Suriye kanadi olan PYD'nin silahli glici olan YPG'yi
simgeleyen, lzerinde 'Yekineyen Parastina Gel' yazilari da bulunan flamayi actigi sabit olmustur.
Sanigin bu sekilde gerceklestirdigi eyleminin, Yerel Mahkemece de kabul edildigi gibi 3713 sayili
Kanun'un 7/2. maddesinin (b) bendinde, toplanti ve gdsteri ylrlylsl sirasinda gergeklesmese dahi,
teror 6rglitiinin Uyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde 6rgite ait amblem, resim veya
isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi olarak unsurlar gésterilen terér 6rgltinin propagandasini yapma
sucuna uydugu, Kanun'un acikca sug saydigi bu eylemin salt yapilan toplanti ve gosterilerde sanigin da
icinde bulundugu grubun herhangi bir siddete bagvurmamasi gibi Kanun'da yer almayan bir gerekgeyle
ifade 6zglrligu kapsaminda dederlendirilmesinin mimkiin olmadidi sonug ve kanaatine varildigindan
Yerel Mahkeme hikmiinin onanmasina karar verilmesi gerektigi" dusinceleriyle itiraz kanun yoluna
basvurmustur.

CMK'nin 308. maddesi uyarinca inceleme yapan Yargitay 16. Ceza Dairesince 24.02.2016 tarih ve
1493-1172 sayi ile itiraz nedenlerinin yerinde gorilmediginden bahisle Yargitay Birinci Baskanlidina
gonderilen dosya, Ceza Genel Kurulunca dederlendirilmis ve agiklanan gerekgelerle karara baglanmistir.
TURK MILLETI ADINA

CEZA GENEL KURULU KARARI

Ozel Daire ile Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi arasinda olusan ve Ceza Genel Kurulunca ¢éziimlenmesi
gereken uyusmazliklar;

1- 3713 sayil Kanun’un 7/2-b-1. maddesindeki “Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asiimasi ya
da tasinmasi” eyleminin ayni Kanun’un 7/2. maddesindeki cebir, siddet veya tehdit iceren yéntemlerini
mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu ydéntemlere basvurmayi tesvik edecek nitelikte olmasi gerekip
gerekmedigi,

2- 3713 sayili Kanun’un 7/2-b-1. maddesindeki sugun gergeklesmesi igin cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek
nitelikte olmasi gerektigi ancak somut olayda bu kosullarin olusmadigi sonucuna ulasilirsa TCK'nin 215.
maddesinde diizenlenen “sugu ve sucluyu 6vme” sugu yoniinden mahallinde bir dederlendirme
yapilmasi gerekip gerekmediginin,

Belirlenmesine iligskindir.

Incelenen dosya kapsamindan,

28.03.2014 tarihinde saat 19.00 siralarinda Davutlar Beldesi Mehmet Fazil Tanrikulu Caddesi Gzerinde
Halklarin Demokrasi Partisi ilge teskilati tarafindan organize edilen yerel secim etkinlikleri gergevesinde
dizenlenmis olan acik hava toplantisina yaklasik 250 kisinin katildigi, bahse konu toplantiya sézde
devrim sehitlerine bir dakikalik saygi durusu ile baslanarak parti yoneticilerinin kalabaliga hitap ettikleri
ardindan Tirkge ve Kirtge mizik ile halaylar esliginde "sehit namirin", "biji sero Apo", "dise dis kana
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kan seninleyiz Ocalan", "jin jiyan azadi" ve "fasizme karsi omuz omuza" seklinde sloganlarinin atildigi,



Abdullah Ocalan’in posteri ve PKK silahl terdr érgiitiiniin Suriye kanadi olan PYD'nin silahl giicii
YPG'nin (Yekiyenen Parastina Gel) flamasinin acildidi,

28.03.2014 tarihli tutanaga goére; sanik ..."In toplanti sirasinda elinde PKK/KCK silahli terér 6rgttt lideri
Abdullah Ocalan’in posteri ile alanda yuriyls yaptigi daha sonra da érgiitiin Suriye kanadi PYD'nin
silahli kanadi olan YPG'nin flamasini actigi, etkinligin olaysiz sekilde saat 21.30 siralarinda sona erdigi,
Kusadasi Ilce Emniyet Midirliginiin 04.04.2014 tarihli gdriinti tespit tutanagina gore; sanik ..."In
PKK/KCK silahli terér érguiti lideri Abdullah Ocalan’in posterini acarak alanda yuridiginiin tespit
edildigi,

Anlasiimaktadir.

Sanik ... Kollukta; 28.03.2014 tarihli acik hava etkinligine katildigini, etkinlik sirasinda gekilen
goruntulerdeki sahsin kendisi oldugunu, arkadaslariyla birlikte halay cekerken alani aydinlatan elektrik
lambasinin s6ndigun, bu sirada kim oldugunu bilmedidi ve hatirlamadigi biri tarafindan eline bir bez
parcasinin tutusturuldugunu, kendisi bu bez pargasini HDP'nin bayradi zannettigini ancak isiklar
geldiginde Abdullah Ocalan’in resmi oldugunu gérdigiinii ve hemen biraktigini, kimin aldigini da
gormedigdini, kimseden talimat almadigini, yonlendirilmedigini, atili suglamalari kabul etmedigini,
Mahkemede 6nceki beyanlarina ek olarak sadece HDP'nin “Yasasin halklarin kardesligi” seklindeki
sloganlarini attigini, beraatini talep ettigini,

Savunmustur.

1- 3713 sayih Kanun’un 7/2-b-1. maddesindeki “Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asiimasi ya
da tasinmasi” eyleminin ayni Kanun‘un 7/2. maddesindeki cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gdsterecek veya 6vecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek nitelikte olmasi gerekip
gerekmedigi;

Uyusmazhgin saghkh bir sekilde ¢gézlimlenmesi igin, propaganda kavramindan, silahh terér 6rgitiinin
propagandasini yapma sucgunu dizenleyen 3713 sayili Kanun’un 7/2. maddesinde sug tarihine kadar
yapilan degisikliklerden ve ifade 6zgurligine iliskin diizenlemelerden bahsetmek gerekecektir.

Turk Dil Kurumu s6zligliinde “propaganda” kavrami, “Bir 6greti, dlsiince veya inanci baskalarina
tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla s6z, yazi vb. yollarla gergeklestirilen galisma, yaymaca”
olarak tanimlanmistir. Propaganda, bir diistince aciklamasidir ancak her diistince aciklamasini
propaganda olarak kabul etmek mumkin degildir. Bir dlistince agiklamasinin propaganda olarak kabul
edilebilesi icin, pasif dlsiince agiklamasi seklinde dedil, sistematik, yogun, taraftar kazanmak ve
baskaca kisilerin diisiincelerini etkilemek amaciyla diisiince asilama seklinde olmasi gerekir (Ibrahim
Sahbaz, Karsilastirmali Diisiinceyi Aciklama Ozglirligl, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s.22).

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 10.12.1990 tarihli ve 263-336 sayili kararinda propaganda, "Toplumun
bitinini veya belirli bir kesiminin inang, tutum ve davranislarini yénlendirmek maksadiyla bilingli
olarak secilen bilgi, olgu ve savlan sistematik bir gayret ve muhtelif aracglarla yayma etkinlikleri, genis
bir kitleyi, muayyen hedefler dogrultusunda ikna etme gabas!" olarak tanimlanirken Anayasa
Mahkemesi ise propagandayi, "Belli bir maksada ulasmak ve taraftar kazanmak adina disincelerin
birden gok kisinin bilgisine ulastiriimasini saglayan bir etkileme eylemi ve sekli, bir fikri yayma,
tanitma, benimsetme maksadina matuf eylemler" seklinde tanimlamistir. Orgiit propagandasi ise
Yargitay Ceza Genel Kurulunun 07.02.2017 tarihli ve 383-60 sayili kararinda "Ter6r 6rgitinin
dusitncesini yaymak amaciyla slogan atarak; bildiri, gazete, dergi dagitarak ya da satarak; resim, yazi,
bayrak, pankart asarak, tasiyarak, basin agiklamasi yaparak bu distinceyi 6vmek, ylceltmek, hakli ve
mesru géstermeye calismak seklindeki eylemler" olarak ortaya konmustur.

3713 sayili Kanun’un “Terdr o6rgutleri” baslikli 7. maddesinin silahli terdér 6érgiatinin propagandasini
yapma sugunu dizenleyen 2. fikrasi;

“Yukaridaki fikra uyarinca olusturulan 6rgit mensuplarina yardim edenlere veya siddet veya diger teror
yontemlerine basvurmayi tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara fiilleri baska bir sug olustursa
bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve bes yiiz milyon liradan bir milyar liraya kadar agir para



cezasi verilir.” seklinde dizenlenmistir.

Maddenin gerekgesi ise; "Maddede, bu Kanun'un 3 ve 4. maddesi ile Turk Ceza Kanunu'nun 168, 169,
171, 313, 314 ve 315. madde hikimleri sakli kalmak (zere baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerini benimseyerek Anayasa'da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini ve
Devletin siyasi, hukuki, sosyal, laik ve ekonomik dlizenini degdistirmek, Devletin llkesi ve milleti ile
bélinmez bltlnliglinid bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diistirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek,
Devletin i¢ ve dis glvenligini, kamu dizenini veya genel saglgi bozmak amaciyla 6rgit kurma, bu
sekilde kurulmus érgutlerin faaliyetlerini dlizenleme veya bu érguitleri ydnetme ve bu 6rgitlerin
propagandalarinin yapilmasi ve her ne suretle olursa olsun yardim edilmesi fiilleri cezalandiriimaktadir.
Maddede, yardimlarin belirtilen mahallerde yapilmasi agirlatici sebep sayilmaktadir. Ayrica dernek,
vakif, sendika ve benzeri kurumlarin terére destek olduklarinin tespiti halinde bu yerlerin faaliyetlerinin
durdurulacadi, mahkemece kapatilacaklari ve mal varliklarinin misaderesine karar verilecegi
belirtilmektedir.

Orgiitle ilgili propagandanin Basin Kanunu'nun 3. maddesinde belirtilen mevkutelerle islenmesi halinde
verilecek ceza, maddenin son fikrasinda gosterilmektedir.” olarak ifade edilmistir.

29.06.2006 tarihli 5532 sayili Kanun’un 6. maddesi ile yapilan degisiklikle 3713 sayili Kanun’un 7/2.
maddesi;

“Terdr 6rgltiniin propagandasini yapan Kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. Ayrica, basin ve
yayin organlarinin sugun islenisine istirak etmemis olan sahipleri ve yayin sorumlulari hakkinda da bin
glnden onbin glne kadar adli para cezasina hiikmolunur. Ancak, yayin sorumlulari hakkinda, bu
cezanin Ust siniri bes bin glindar. Asadidaki fiil ve davranislar da bu fikra hiikiimlerine gore
cezalandirilir:

a) Terdr 6rgitinin propagandasina dénustirilen toplanti ve goésteri ylriylslerinde, kimliklerin
gizlenmesi amaciyla yuzin tamamen veya kismen kapatiimasi.

b) Terdr 6rgitinin Gyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde, 6rglite ait amblem ve
isaretlerin tasinmasi, slogan atilmasi veya ses cihazlari ile yayin yapilmasi ya da terdr érgitine ait
amblem ve isaretlerin lzerinde bulundugu Gniformanin giyilmesi.” haline getirilmis olup, yapilan
dedisikligin gerekgesi; “Maddenin ikinci fikrasinda terér érgitinidn veya bu 6rgitin sug islemek
yonindeki amacinin propagandasinin yapilmasi sug olarak tanimlanmistir. S6z konusu fikranin ilk iki
cimlesi 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 220. maddesinin sekizinci fikrasi hiikiimlerinden ibarettir.
Dikkat edilmelidir ki, bu tanima gére sug olusturan fiillerden birisi, terér érgttiiniin amacinin
propagandasinin yapilmasidir. Buradaki amaci, sug islemek yénindeki amag olarak anlamak gerekir.
Maddenin ikinci fikrasinin (a) ile (c) bentlerinde bu kapsamda cezalandirilacak fiil ve davranislar
goOsterilmistir. Yapilan degisiklikle, terér 6rgiitiiniin veya amacinin propagandasi suguyla baglantili
olarak da basin ve yayin organlarinin sahiplerine dikkat ve 6zen ytukimluliga yiaklenmistir. Bu
yUkUmluligiun ceza hukuku sorumluluguna etkisi ile ilgili olarak, Kanunun 6. maddesinin degistirilen
dordincd fikrasi hikmUnlin gerekgesi géz éniinde bulundurulmahdir.

Maddenin Gginci fikrasinda terdr érgltinin veya amacinin propagandasinin belli yerlerde yapilmasi,
bu sugun daha agir cezayi gerektiren bir nitelikli unsuru olarak tanimlanmistir.” olarak ifade edilmistir.
3713 sayil Kanun’un sug tarihinde yururlikte bulunan “Terdr 6rgitleri” bashkli 7. maddesinin 2. fikrasi
11.04.2013 tarihli ve 6459 sayili Kanun’un 8. maddesi ile;

“Terdr 6rglitinlin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gésterecek veya évecek ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan Kisi, bir yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Bu sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi hélinde, verilecek ceza yari oraninda
artirilhr. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlulari
hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. Asadidaki fiil ve davranislar



da bu fikra hikimlerine goére cezalandirilir:

a) Terdr 6rgutinin propagandasina donustirilen toplanti ve gdsteri ylrltyuUslerinde, kimliklerin
gizlenmesi amaciyla yizin tamamen veya kismen kapatiimasi.

b) Toplanti ve gésteri yluriyisi sirasinda gergeklesmese dahi, terér érglitinin lGyesi veya destekgisi
oldugunu belli edecek sekilde;

1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi,

2. Slogan atilmasi,

3. Ses cihazlar ile yayin yapilmasi,

4. Ter6r orgltline ait amblem, resim veya isaretlerin lzerinde bulundugu Uniformanin giyilmesi.”
seklinde yeniden dizenlenmistir.

Maddede yapilan dedisikligin gerekgesi ise; “AIHM, siddeti tesvik edici nitelikte olmayan acgiklamalarin
ifade 6zglrligiu kapsaminda oldugunu belirterek, iceriginde siddete basvurmayi cesaretlendirici ifadeler
yer almayan ya da kisileri silahli isyana tesvik edici nitelikte olmayan aciklamalar nedeniyle bireylerin
Terdrle Mlcadele Kanununun 7. maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde cezalandiriimasini ifade
0zglrlagane aykiri bulmaktadir.

Yapilan dizenlemeyle, maddenin ikinci fikrasinda yer alan sugun unsurlan yeniden belirlenmekte,
maddeye 'cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu
yéntemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde' ibaresi eklenerek sugun kapsami AIHM standartlarina
uyumlu hale getirilmektedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 18/6/2009 tarihli ve E.:2006/121, K.:2009/90 sayili iptal
kararinin neticesinde ortaya gikan miukerrerligin 6nlenmesi ve s6z konusu Karara uyum saglanmasi
amaciyla maddede teknik bir diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikle, bent kapsamindaki suglarin
unsurlari daha somut hale getirilmistir.” olarak ifade edilmistir.

3713 sayili Kanun’un “Teror tanimi” bashkh 1. maddesi “Ter6r; cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yéntemlerinden biriyle, Anayasada belirtiien Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devletin llkesi ve milletiyle
boélinmez batinligind bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distrmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek,
Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu dizenini veya genel saghdi bozmak amaciyla bir 6rgite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli sug teskil eden eylemlerdir.” seklindedir.

Uyusmazhgdin ¢ézimlenmesinde ifade 6zglrltigine iliskin dizenlemelere de ayrica deginildikten sonra
somut durum tartisiimahdir.

Dogal haklardan kabul edilen ifade hirriyeti, cogulcu demokrasilerde, vazgecilemez ve devredilemez bir
nitelige sahiptir. Ogretide dedisik tanimlara rastlanmakla birlikte, genel bir kabulle ifade/diisiince
hirriyeti, insanin 6zglrce fikirler edinebilme, edindigi fikir ve kanaatlerinden dolay! kinanmama, bunlari
mesru yontemlerle disa vurabilme imkan ve 6zgirligadir. Demokrasinin "olmazsa olmaz sarti" olan
ifade hiirriyeti, bircok hak ve 6zgurligin temeli, kisisel ve toplumsal gelismenin de kaynadidir. iste bu
ozelliginden dolayi ifade hirriyeti, temel hak ve hirriyetler kapsaminda dederlendirilerek, bircok
uluslararasi belgeye konu olmus, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da ayrintili diizenlemelere tabi
tutulmustur.

Bu baglamda;

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 19. maddesinde;

"Herkesin goris ve anlatim 6zgurligline hakki vardir. Bu hak, karismasiz goris edinme ve herhangi bir
yoldan ve hangi llkede olursa olsun bilgi ve dislnceleri arama, alma ve yayma 6zgurltigan igerir.",
Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda;

"Herkes goruslerini agiklama ve anlatim 6zgurliglne sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgurlagua ile kamu
otoritelerinin midahalesi ve llke sinirlan s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme



6zglrligani de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine
bagh tutmalarina engel dedildir.

Gorev ve sorumluluklarda ylikleyen bu 6zgurliklerin kullaniimasi yasayla dngdérilen ve demokratik bir
toplumda ulusal glivenligin toprak bitinliginin kamu givenliginin korunmasi ve kamu dizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghdin ve ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin
korunmasi gizli bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin glivence
altina alinmasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir"
hikimlerine yer vermistir.

Anayasamiza bakildiginda;

25. maddesinde "Dusince ve kanaat hirriyeti" basligi altinda;

"Herkes, dislnce ve kanaat htrriyetine sahiptir. Her ne amacla olursa olsun kimse dlslince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz. Dlslince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz."

26. maddesinde, AIHS’nin 10. maddesinin birinci fikrasindaki diizenlemeye benzer sekilde;

"Herkes, dlislince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hlrriyet resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikm, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir." hiikiimleri yer almistir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi konuya iliskin olarak; "ifade 6zgurliigl, toplumun ilerlemesi ve her
insanin gelismesi icin esasl kosullardan biri olan demokratik toplumun ana temellerinden birini
olusturur. ifade 6zgurligl, 10. maddenin sinirlari icinde, sadece lehte oldudu kabul edilen veya zararsiz
veya ilgilenmeye degmez gorilen 'haber' ve 'dislnceler' icin degil, ama ayrica Devletin veya nlfusun
bir b6liminidn aleyhinde olan, onlara garpici gelen, onlari rahatsiz eden haber ve disiinceler icin de
uygulanir. Bunlar, cogulculugun, hosgérinin ve agik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin
demokratik toplum olmaz. Bu demektir ki, baska seyler bir yana, bu alanda getirilen her 'formalite’,
'kosul', 'yasak' ve 'ceza’, izlenen mesru amacla orantili olmahdir." seklinde goris belirtmistir
(Handyside/ Birlesik Krallik, B. No: 5493/72, 07.12.1976). Goruldugu gibi, Sézlesme'nin 10.
maddesinin birinci fikrasi ile Anayasa’nin 25 ve 26. maddelerinde ifade (dUstince) hirriyeti en genis
anlamiyla givence altina alinmistir.

Kural olarak ifade 6zgurligi gdzetiimekle birlikte AIHS'nin 10. maddesinin 2. paragrafindan ifade
6zglrliganin mutlak haklardan olmayip belli kosullarin varligi halinde sinirlandirilabilecegi kabul
edilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin silahli terér érgitiiniin propagandasini yapma sucu
kapsaminda Sézlesme’nin 10. maddesi ile koruma altina alinan ifade 6zgurliglne iliskin mtdahalenin
hakli olup olmadidi, gergeklestirilen midahalenin yasayla 6ngérilmis olup olmadigi, “midahalenin
mesru amaclara dayanip dayanmadigi” ve “midahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadidi
ve orantililk temelinde incelemektedir.

Kanunla 6ngdrilmuis olma 6lgltl, devletin miidahalesine dayanak olusturan yasal diizenlemenin
erisilebilir ve 6ngorilebilir olmasi anlamina gelmektedir. Kanunla éngérilme hususunda énemli olan
yasanin hukuki niteligidir. Mesru amag, 10. maddenin 2. fikrasinda sayilan ve orada belirtilenlerin
korunmasi ugruna ifade 6zgurligine midahalede bulunulmasina imkan taniyan deder veya cgikarlardir.
3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasinda yazili propaganda sugunun olusmasi icin terér
o6rgutinun cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gdsterecek sekilde veya terdr 6rgatiinin
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini 6vecek sekilde veya terdr érgitiinin cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerine basvurmayi tesvik edecek sekilde yapilmasi gerekmektedir. Diger bir
anlatimla islenen fiil teror 6rgutd ile ilgili olmakla birlikte bu érglitiin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerine iliskin degdilse, islenen fiil terér érgitd ile ilgili olmakla birlikte bu 6rgltin cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerine iliskin bu yéntemleri bir baskasina tanitmak, benimsetmek ve yaymak
amaciyla islenmiyorsa, islenen fiilin konusu terér 6rgiti ile ilgili ve bu 6rglitin cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerine iliskin olmakla birlikte bu yéntemleri mesru gdsterecek dévecek yada bu yéntemlere



basvurmayi tesvik edecek sekilde dedilse 3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasinda yazili sugun
islenmesi s6z konusu olamaz.

3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasinda yer alan dizenlemenin son ciimlesine gore;
"Asadidaki fiil ve davranislarda bu fikra hilkmiine gére cezalandirilir:

a....

b) Toplanti ve gosteri ylriyusl sirasinda gergeklesmese dahi, terdér 6rglitiinin Uyesi veya destekgisi
oldugunu belli edecek sekilde;

1- Orglte ait amblem resim veya isaretlerin asiimasi ya da tasinmasi,

2- Slogan atilmasi,

3- Ses cihazlari ile yayin yapilmasi,

4- Ter6r 6rgltlne ait amblem, resim veya isaretlerin Uzerinde bulundugu tniformanin giyilmesi,"
seklindedir.

Bu héllerde sucun olusmasi icin terdr 6rgitinin cebir, siddet veya tehdit iceren yéntemlerinin varhgi
sucun olusmasi igin gerekli degildir. 3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yazili
dizenlemeden s6z konusu fiilleri bilerek ve isteyerek isleyen kisinin, baska herhangi bir unsurun
varlifina bagli olmaksizin bu suc tipini ihlal edecedi anlasiimaktadir. Ozel dairenin bozma kararinda da
bu husus "Bu diizenleme ile kanun koyucu her hangi bir unsurun varhdina bagh olmaksizin bu sugun
olusacagini kabul etmek suretiyle ifade 6zgirligl parametrelerini dislayan tipe uygun eylem
tanimlamasi yapmistir." seklinde belirtilmistir.

Anilan maddede 3713 sayili Kanun'un 7. maddesinde 6638 sayili Kanunla yapilan dedisiklikle yapilan
dizenlemede de 3713 sayili Kanun'un 7. maddesi 2. fikrasi ile (b) bendinde yer alan diizenleme aynen
korunmustur.

Goruldugu Gzere ifade 6zgurligunin sinirlandiriimasina yonelik kosullardan ilki 3713 sayili Kanun'un 7.
maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan yasa niteliginde olan kanunla 6ngortlmis olma 6lguti
somut olayda gergeklesmistir.

Yine ifade 6zgurltugine sinirlandiriimasi yénlnden ikinci 6lglt "ulusal guvenligin toprak buatunliginin
kamu glvenliginin korunmasi ve kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, saghgin ve
ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi gizli bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi
erkinin yetki ve tarafsizliginin givence altina alinmasina" iliskin degerler yéninden somut olay
incelendiginde gosteri sirasinda silahli 6rgit Gyesi yada destekgisi oldugunu belli edecek bigimde cebir
siddet tesvik eder nitelikte sloganlarin atildigi gosteride sanik tarafindan PKK terdr 6rgitd ile
bltlnlesmis olan 6rglt elebasinin posteri olan flamasinin acildigi ortam ve PKK ter6r 6rglitlinin dinya
genelinde gok sayida illke ve kurulus tarafindan terdr 6rgiti olarak kabul edilen ve binlerce sivil,
cocuk, 6gretmen gibi kamu ve givenlik gorevlilerine yonelik silahli ve bombali saldirilar diizenleyen
silahli terér 6rgiti oldugu; eylemlerinin nicelik ve niteligi ve halen silahli terér eylemlerinde
bulundugunun kamu diizeni ve kamu emniyeti ve ulusal givenlik yoniinden gozetilmesi gereklidir.
Silahli 6rglttn destekgisi oldugunu belli edecek bicimde flama agma ve tasima seklinde islenen eylemin
yer ve zamani siddeti tesvik eden sloganlarin atildigi olay bir bittn halinde degerlendirildiginde kamu
emniyeti ve dliizeninin saglanmasi bakimindan tehlikelilik halinin somut olayda gergeklestigi
gozetilmelidir.

Sinirlamanin demokratik toplumlarda gerekli olmasi ise; ifade 6zgurliglne yapilacak mitdahale
acisindan bu ihtiyaca cevap vermek icin basvurulan arag ile bireyin ifade 6zgirligi arasinda adil veya
orantili bir dengenin bulunmasi gerekmektedir. AIHM’ye gére gerceklesen miidahale zorlayici bir
toplumsal ihtiyactan kaynaklanmahdir. Zorlayici toplumsal ihtiyacin mevcut olup olmadiginin
dederlendirilmesinde ve bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla alinacak énlemlerin segiminde ulusal
makamlarin takdir hakki bulunmaktadir.

AIHM 6zellikle terér propagandasi iddiasi bulunan ifadelere iliskin olarak yapilan sinirlamalarda daha
ziyade s6z konusu sinirlamanin demokratik toplumda gerekli olup olmadigi hususunda inceleme



yapmaktadir. Mahkeme bu incelemeyi yaparken ifadeyi bir bitlin olarak ele almakta ayrica ifade edenin
kisiligini, ifade ettigi konunun toplumsal sorun olmasi ve toplumsal duyarhlik boyutunu, ifade edilis
seklini, ifade edildigi ortami ve zamani ayr dlgltler olarak incelemektedir. Demokratik bir toplumda
teror, asagilama, nefret séylemlerinin himaye gérmesi mimkin degildir. Salt terér eylemlerinin degil
teréri vasita olarak benimseyen 6rgit ya da benzeri olusumlarinda demokratik toplum igin tehlike
teskil ettigi bu tlr 6rgltlerin destekgisi oldugunu belli edecek ifade agiklamalarinin demokratik
toplumda korunmasi mimkin bulunmadidi gibi silahl terér 6rgitinin destekgisi oldugunu belli edecek
bicimde PKK silahli ter6r 6rglitiiniin kurucusu ve elebasinin posterinin yer aldigi flama tasima seklinde
islenen silahli terér 6rgltinidn propagandasini yapma sucu icin gereken saikinde nazara alinmasinda
zorunluluk bulunmaktadir. Somut olayda midahele toplumsal bir ihtiyactan kaynaklanmaktadir.

Ayrica olayin dederlendirilmesi agisindan bir diger 6lgiit olan oranllik bakimindan ele alindidinda ise
3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yazili eylemler igin tayin 6ngérilen hapis
cezasl en alt sinirdan tayin edildigi ve takdiri indirim maddesinin uygulandigi goézetilmelidir.

Bu acgiklamalar i1siginda birinci uyusmazlik konusu dederlendirildiginde;

Halklarin Demokrasi Partisi (HDP) ilge teskilati tarafindan organize edilen yerel secim etkinlikleri
cercevesinde dizenlenmis olan acik hava toplantisina yaklasik 250 kisinin katildigi, bahse konu
toplantiya s6zde devrim sehitlerine bir dakikalik saygi durusu ile baslanarak parti yoneticilerinin
kalabaliga hitap ettikleri, ardindan Tirkge ve Kirtge muzik ile halaylar esliginde "sehit namirin", "biji
sero Apo", "dise dis kana kan seninleyiz Ocalan", "jin jiyan azadi" ve "fasizme karsi omuz omuza"
seklinde sloganlarin atildi§i, Abdullah Ocalan’in posteri ve PKK silahli terér érgitiiniin Suriye kanadi
olan PYD'nin silahl glicii YPG'nin (Yekiyenen Parastina Gel) flamasinin agildigi, gorinti tespit
tutanagina gore; sanik ...in PKK/KCK silahh terdr érgtii lideri Abdullah Ocalan’in posterini acarak
alanda yurudagu, sanidin baskaca bir eyleminin tespit edilemedigi olayda,

Silahli terér 6rgltiiniin propagandasini yapma sugunu dizenleyen 3713 sayili Kanun’un 7. maddesinin
2. fikrasindaki sucun olusabilmesi igin eylemin terdr 6rglitiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
gergeklestiriimesi gerektigi ifade edilmis olup fikranin son ciimlesinde "Asadidaki fiil ve davraniglar da
bu fikra hiikimlerine gore cezalandinlir" seklindeki diizenlemeyle toplanti ve gésteri yiriylsl sirasinda
gerceklesmese dahi, teror 6rgatinin Uyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde; 6rglite ait
amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin
yapilmasi, teror 6rgitine ait amblem, resim veya isaretlerin Gzerinde bulundugu Gniformanin giyilmesi
de bu fikranin (b) bendinde maddeler hélinde belirtilmis olup yasa koyucu bu bentteki eylemleri
gerceklestiren sanigin cezalandirilabilmesi acisindan Kanun‘un 7. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
unsurlari aramamis yalnizca ceza atfi amaciyla bir diizenleme yapmistir. Sanigin eylemi, érgitin cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da tesvik edecek nitelikte
olmamakla birlikte Kanunda yer almayan bir gerekgeyle unsur olarak aranamayacadi ve sanigin
eyleminin hukuka uygun kabul edilmesinin toplum acisindan meydana getirecegi yakin tehlike de
gozetildiginde, sanidin PKK silahli terér 6rgltiine ait bayradi tasinmaktan ibaret eyleminin silahl ter6r
orgltinin propagandasini yapma sucgunu olusturdugu kabul edilmelidir.

Bu itibarla Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin itirazinin kabuliine, Ozel Dairenin bozma kararini
kaldirlmasina, uygulamanin denetlenmesi amaciyla dosyanin Ozel Daireye génderilmesine karar
verilmistir.

Cogunluk goritsine katilmayan Ceza Genel Kurulu Baskani;

"Halklarin Demokrasi Partisi (HDP) ilge teskilati tarafindan organize edilen yerel segim etkinlikleri
cercevesinde dlizenlenmis olan acik hava toplantisina yaklasik 250 kisinin katildigi, bahse konu
toplantiya s6zde devrim sehitlerine bir dakikalik saygi durusu ile baslanarak parti yoneticilerinin
kalabaliga hitap ettikleri, ardindan Tirkce ve Kirtge muzik ile halaylar esliginde 'sehit namirin', 'biji
sero Apo', 'dise dis kana kan seninleyiz Ocalan’, 'jin jiyan azadi' ve 'fagizme karsi omuz omuza' seklinde



sloganlarin atildigi, Abdullah Ocalan’in posteri ve PKK silahl terdr érgiitiiniin Suriye kanadi olan PYD'nin
silahli glicti YPG'nin (Yekiyenen Parastina Gel) flamasinin agildidi, goriintt tespit tutanagina goére; sanik

...In PKK/KCK silahl terér érguti lideri Abdullah Ocalanin posterini acarak alanda yuridigi, sanigin
baskaca bir eyleminin tespit edilemedigi olayda,

Silahl terdr 6rgitiinin propagandasini yapma sugunu dizenleyen 3713 sayili Kanun‘un 7. maddesinin
2. fikrasindaki sugun olusabilmesi icin eylemin terdr drgltinin; cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yéntemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
gergeklestiriimesi gerektigi ifade edilmis olup fikranin son ciimlesinde 'Asadidaki fiil ve davranislar da
bu fikra hiikiimlerine gére cezalandinlir' seklindeki dizenlemeyle toplanti ve gdsteri ylriyusi sirasinda
gerceklesmese dahi, terér 6rgitinin Gyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde, orgite ait
amblem, resim veya isaretlerin asiimasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin
yapilmasi, teror 6rgltiine ait amblem, resim veya isaretlerin tizerinde bulundudu Uniformanin giyilmesi
de bu fikranin (b) bendinde maddeler halinde belirtilmis olmakla bu bendin 6rgiit propagandasinin
cezasini da belirleyen fikrasinin unsurlarini tasimasi gerekir. Zira; 3713 sayili Kanun'un 7. maddesinin
ikinci fikrasinda 11.04.2013 tarihli ve 6459 sayili Kanun'un 8. maddesi ile yapilan ve sug tarihinde
yurirlikte bulunan degisiklik gerekgesinde;

Kanun'a iliskin yapilan degisiklik gerekcelerinin, 'AIHM, siddeti tesvik edici nitelikte olmayan
aciklamalarin ifade 6zglrligla kapsaminda oldugunu belirterek, igeriginde siddete basvurmayi
cesaretlendirici ifadeler yer almayan ya da kisileri silahl isyana tesvik edici nitelikte olmayan
acgiklamalar nedeniyle bireylerin Terdrle Micadele Kanunu'nun 7. maddesinin ikinci fikrasi cergevesinde
cezalandiriimasini ifade 6zgurltigine aykiri bulmaktadir.

Yapilan dizenlemeyle, maddenin ikinci fikrasinda yer alan sugun unsurlan yeniden belirlenmekte,
maddeye 'cebir, siddet veya tehdit iceren yéontemlerini mesru gdsterecek veya 6vecek ya da bu
yéntemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde' ibaresi eklenerek sugun kapsami AIHM standartlarina
uyumlu hale getiriimektedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 18/6/2009 tarihli ve 2006/121 esas, 2009/90 karar sayil iptal
kararinin neticesinde ortaya gikan miukerrerligin 6nlenmesi ve sz konusu karara uyum saglanmasi
amaciyla maddede teknik bir diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde yapilan dedisiklikle, 'bent kapsamindaki suglarin
unsurlari daha somut hale getirilmistir' denilmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Dogu ve Giineydodu Anadolu’daki siddetin yeniden
canlanmasi hakkinda bir agiklamada bulunan ve 'devlet terdri', 'katliam' gibi ifadeler kullanan kisinin
yazdigi makalenin sert Usliba ragmen, siddeti, silahli direnisi ya da isyani tesvik etmediginin (zerinde
durmus ve kisinin 6rgitid propagandasini yapma sugundan cezalandiriimasini ifade hirriyetinin ihlaline
kapsaminda dederlendirmis (Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2. Dairesi, Ceylan - TURKIYE Davasi,
08.07.1999, Basvuru No: 46459/99), 'Katil devlet hesap verecek', 'devrim sehitleri 6limstzdur’,
'vasasin devrimci dayanisma', 'bedel 6dedik, bedel 6detecegiz' gibi sloganlar nedeniyle basvurucularin
cezalandirilmasinin, sloganlarin siddeti tesvik ve tahrik manasina gelmeyecedi gerekgeleriyle ifade
hirriyetine aykiri olduguna hilkmetmistir. (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 2. Dairesi, Yavuz ve
Yaylal-TURKIYE Davasi, 17.12.2013, Bagvuru No: 12606/11),

AIHM; 'Basvuranin 3713 sayili Kanun’un 7 § 2 maddesinin kapsaminda tizerinde 'insanlik zehirleniyor'
yazan bir pankart tasididi ve 'Be Serok Jiyan Nabe' seklinde slogan atan bir grupla birlikte oturdugu
gerekcesiyle mahkim edildigini not etmistir. Mahkeme, dava dosyasinda basvuranin s6z konusu slogani
attigina dair herhangi bir belge olmadigini gézlemlemistir. Gosteri sirasinda basvuranin tasidigi
pankartin icerigine iliskin olarak Mahkeme, ilk derece mahkemesinin pankart izerinde yazil olan
ifadenin ve basvuranin gdésteriler sirasindaki hareketlerinin géz éniine alinmasi gerekli unsurlar olan
siddeti, silahli direnisi ya da ayaklanmayi destekleyecek nitelikte ya da siddeti tesvik edebilecek
nitelikte olup olmadi§i konusunda bir inceleme yapmadigini gézlemlemistir. Ozet olarak Mahkeme,



basvuranin cezai anlamdaki mahk{miyetini gerekcelendirmek icin ulusal mahkemeler tarafindan 3713
sayih Kanun'un 7 § 2 maddesinin kapsaminda sunulan gerekgelerin S6zlesme’nin 10. maddesinin
amaclar dogrultusunda 'ilgili ve yeterli' olmadigina' (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 2. Dairesi,
Diizel-TURKIYE Davasi, 25.09.2018, Basvuru No: 64375/12), yine baska bir kararinda ise; 'Mahkeme,
Malatya Agir Ceza Mahkemesinin 5 Nisan 2007 tarihindeki konserde, basvuranin asadida yer alan
sloganlar attigini tespit ettigini not etmektedir: 'Mahir, Hiseyin, Ulas; Kurtulusa kadar savas', 'Devrim
sehitleri 6limsizdir', 'Devrimci tutsaklar onurumuzdur' ve 'Daglarda zafer, cephede kurtulus; yasasin
zafer, yasasin direnis'. Mahkeme, basvuranin yukarida belirtilen sloganlar atmasiyla, DHKP/C lehine
propaganda yaptigini ancak iddianamede gecen bu sloganlarin neden siddete, silahli direnise ya da
ayaklanmayi destekleyecek nitelikte ya da siddete tesvik edebilecek nitelikte olduguna dair bir
aciklamanin bulunmadigini kaydetmektedir. Bunun yani sira, dava dosyasinda, basvuranin herhangi bir
siddet eylemine katildigina veya siddeti tesvik etme niyetinde olduguna dair herhangi bir belge
bulunmamaktadir. Ancak, Malatya Agir Ceza Mahkemesinin, yukaridaki hususlarin hicbirini dikkate
aldigi gériilmemektedir' seklindeki gerekgeyle ifade dzgiirliginin ihlal edildigine (Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi 2. Dairesi, Yildirrm-TURKIYE Davasi, 25.09.2018, Basvuru No: 75054/11), karar vermistir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, siddeti tesvik ve tahrik edici nitelikte olmayan silahli terér 6rgitiiyle
ilgili propagandayi istikrarl bir sekilde ifade 6zgurlugl kapsaminda degerlendirilmesi Gizerine bu
kararlara uyum saglama amaciyla 3713 sayili Yasa'nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik
ile her tirll terér 6rglitld propaganda suguna; Terdr 6rgitinin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru géstermek veya dvmek ya da tesvik etmek unsurunu ilave etmistir. Ayni fikranin
son climlesinde " Asadidaki fiil ve davraniglarda bu fikra hilkmine gére cezalandirilir" seklinde yapilan
atifla b bendinde sayilan fiil ve davranislara hem ceza hem de unsur atfinda bulunulmustur. Diger bir
ifadeyle silahl teror 6rgltinin propagandasini yapma sugundan cezalandirilabilmek icin b bendinde
belirtilen eylemlerin ayni zamanda 6rgitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
godstermesi veya dvmesi ya da tesvik etmesi gerekir. S6zi edilen bu unsurlari aramamak yasa
degisikliginin amacina da aykiridir. S6zu edilen (b) fikrasinda sayilan fiilerde siddeti mesru gosterme,
dvme veya tesvik etme 6zelliklerini aramadigimiz takdirde Avrupa Insan Haklari Mahkemesince
sOzlesme kapsaminda ifade 6zgUlrligu icerisinde dederlendirilen bir eylemi cezalandirmis oluruz. Bu da
sucun genel unsurlari icerisinde yer alan hukuka aykirilik unsurunu géz ardi etmek, kullanilan bir hakki
sug sayip cezalandirmak demektir.

Somut olayda sanigin PKK silahli teror 6rgitiine ait bayradi acmaktan ibaret eylemi her ne kadar 3713
sayilli Kanun’un 7 maddesinin ikinci fikrasinin (b) bashginin 1. alt bendi kapsaminda '6rglte ait amblem,
resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi' kapsaminda kabul edilse de Kanun’un 7. maddesinin 2.
fikrasinda belirtilen terdr 6rgitinin cebir, siddet veya tehdit iceren yéntemlerini mesru gosterecek
veya Ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek nitelikte bulunmadigindan silahli terér
orgltinin propagandasini yapma sugunun unsurlari itibariyla olusmadigi kanaatinde oldugumdan sayin
cogunlugun gorisiine katilmiyorum" gorisulyle,

Gogunluk gérisiine katilmayan lc¢ Ceza Genel Kurulu Uyesi de; benzer gerekgelerle, sanida atili sugun
unsurlari itibariyla olusmadigi disincesiyle karsi oy kullanmislardir.

Birinci uyusmazlikta ulasilan bu sonug karsisinda (2) nolu uyusmazlik acisindan Ceza Genel Kurulunca
ayrica bir degerlendirme yapilmamistir.

SONUC:

Aciklanan nedenlerle;

1- Yargitay Cumbhuriyet Bassavcihdi itirazinin KABULUNE,

2- Yargitay 16. Ceza Dairesinin 19.11.2015 tarihli ve 5766-4258 sayili sanik ... hakkinda silahli terér
orgitinin propagandasini yapma sucundan kurulan mahk{miyet hiikminin bozulmasina iliskin
kararinin KALDIRILMASINA,

3- Dosyanin, uygulamanin denetlenmesi bakimindan Yargitay 16. Ceza Dairesine génderilmek lizere



Yargitay Cumhuriyet Bassavcilidina TEVDI EDILMESINE, 06.02.2020 tarihinde yapilan miizakerede oy
cokluguyla karar verildi.



