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DAVACI: Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig
DAVALI: Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisi

DAVANIN KONUSU: Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin kendiliginden dagilma
halinin ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebidir.

I. DAVANIN GEREKCESI

Tirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisi, kurulusuna dair bildiri ve eklerini 1/9/2014
tarihinde Igisleri Bakanligina vermek suretiyle 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun 8. maddesine gore tiizel kisilik kazanmustir. Ilk biiyiikk kongresini siiresinde
yapmayan ve zorunlu organlarini olusturmayan Parti hakkinda Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginca 4/7/2018 tarihinde diizenlenen iddianame ile kendiliginden dagilma hélinin ve
buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talep edilmektedir.

II. iDDIANAME

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin 4/7/2018 tarihli ve 51047475-372 sayil
iddianamesinin ilgili boliimleri séyledir:

“Davali siyasi parti 1.9.2014 tarihinde 30 kurucu tiye ile kurularak tiizel kisilik
kazanmigtir.

Parti tiizel kisilik kazanmasindan bagslayarak iki yil icinde ilk biiyiik kongresini
toplamamis ve zorunlu organlarini olusturmamistir. Davall siyasi partive 2820 sayili Siyasi
Partiler Yasasi’min 14/6. maddesi geregince kongre yapilmasi icin yazilan yazilarimiz genel
merkez olarak bildirilen adreste bulunmamalar: nedeniyle iade edilmis, yapilan tiim adres
arastirmalarina ragmen partinin adresi tespit edilememistir. Daha sonra adi gegen parti
26/3/2017 tarihinde 1. Olagan Kongrelerinin yapildigini bildirerek kongreye iliskin evraklarini
sunmus, yapilan incelemede kongre evraklarinin eksik oldugu anlasilarak 31/5/2017 tarihli ve
51047475-2017/1102 sayu yazimiz ile eksikliklerin giderilmesi istenmesine ragmen yazimiza bir
cevap verilmemis, bu kez adi gegen parti 13/12/2017 tarihli ve 2017/19 sayili yazistile 1/10/2017
tarihinde 1. Olaganiistii Kurultay yapildigini, ancak segilen tiyelerin baska partilerde
bulunmalar: ve evraklarini teslim etmemeleri nedeniyle Merkez Karar ve Yonetim Kurulu,
Merkez Disiplin Kurulu’nun olusturulamadiginmi bildirmis, sonrasinda 16/12/2017 tarihli ve
2017127 sayulr yazist ile 6/1/2018 tarihinde 2. Olaganiistii Kurultayin yapilacag bildirilmis,
bunun iizerine 22/3/2018 tarihli ve 51047475-2018/151 sayuli yazimiz ile kongre yapildi ise
evraklarimin génderilmesi istemini iceren yazimiz partinin bildirdigi adrese gonderilmis ancak
bildirilen adreste boyle bir partinin bulunmamasi nedeniyle yazimiz iade edilmis, yapilan adres
arastirmasina ragmen partiye ulasilamamistir.
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Davalr Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin
14/7. fikrasinin son ciimlesi ve 121. Maddesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu 'nun 36. maddesi
yvollamasiyla 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu 'nun 87. maddesinin 2. bendi uyarinca, ilk biiyiik
kongresini stiresinde yapmamasi ve zorunlu organlarini olusturmamasi nedeni ile kendiliginden
dagilma halinin ve buna bagl olarak hukuki varliginin sona erdiginin karar verilmesi iddia ve
talep olunur.”

III. PARTININ SAVUNMASI

Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin 12/8/2018 tarihli ve 2018/11 sayili
savunmasinda, Parti Tiiziigli’'nde kurultayin iki yilda bir toplanacaginin ve bir yildan fazla
ertelenemeyeceginin diizenlendigi, buna uygun olarak da 26/3/2017 tarihinde 1. Olagan
Kurultayin, 20/8/2017 tarihinde 1. Olaganiistii Kurultaym, 6/1/2018 tarihinde 2. Olaganiisti
Kurultayin, 4/8/2018 tarihinde ise 3. Olaganiistii Kurultayin gerceklestirilmesi suretiyle zorunlu
organlarin olusturuldugu ifade edilmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
gonderilen yazilarin bildirilen adreste yapilan onarim c¢alismasindan dolay: taraflarina
ulasmadiginin iddia edildigi savunmada, yapilan se¢imlerde gorev alan kisilerin daha 6nce iiyesi
olduklar partilerden istifa etmelerine ve bu istifalarin ilgili ilge se¢im kurullarina iletilmesine
ragmen Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi kayitlarindan diistiriilmemesi nedeniyle aksakliklarin
meydana geldigi belirtilmistir. Sonug olarak zorunlu organlar1 olusturulan Partinin saglikli bir
sekilde calismalarina devam ettigi ve talebin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin gondermis oldugu 12/11/2018 tarithli ve
51047475/2018-521 sayili yazida Partinin ilk biiyiik kongresini 21/10/2018 tarihinde yaptigi
bildirilmistir.

IV. INCELEME

1. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin iddianamesi, Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma
Partisinin savunmasi, Raportér Burak FIRAT tarafindan hazirlanan rapor, ilgili Anayasa ve
kanun hiikiimleri, bunlarin gerekgeleri ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip dusiinildii:

2. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Partinin siiresi i¢inde ilk biiyiik kongresini
yapmadigini ve zorunlu organlarini olusturmadigini ileri siirerek kendiliginden dagilma halinin
ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

3. Partinin savunmasinda, 26/3/2017 tarihinde 1. Olagan Kurultayin, 20/8/2017 tarihinde
1. Olaganiistii Kurultayin, 6/1/2018 tarihinde 2. Olaganiistli Kurultayin, 4/8/2018 tarihinde ise 3.
Olaganiistii Kurultayin gerceklestirilerek zorunlu organlarin olusturuldugu belirtilmistir.
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligiin 12/11/2018 tarihli ve 51047475/2018-521 sayil1 yazisinda
Partinin biiyiik kongresini 21/10/2018 tarihinde gergeklestirdigi ifade edilmistir.

4. 2820 sayili Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasinda siyasi partinin en yiiksek
organinin biiylik kongre oldugu, yedinci fikrasinda ise ilk biiyiik kongrenin partinin tiizel kisilik
kazanmasindan baglayarak iki y1l i¢cinde toplanmasi gerektigi belirtilmistir.

5. Amlan madde uyarinca gerekli kurulus bildirisi ve eklerini 1/9/2014 tarihinde Igisleri
Bakanligima vererek Kanun’un 8. maddesine gore tiizel kisilik kazanmis bulunan Partinin bu
tarihten itibaren iki y1l i¢inde ilk biiyiik kongresini toplamasi ve zorunlu organlarini olusturmasi
gerekmektedir.
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6. Kanun’un 121. maddesinin birinci fikrasinda “Tiirk Kanunu Medenisi ile Dernekler
Kanununun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykirt olmayan
hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanwr.” denilmektedir. 22/11/2001 tarihli ve 4721
sayil1 Tirk Medeni Kanunu’nun 87. maddesinde kurulus amacinin ger¢eklesmesinin imkansiz
hale gelmesi, ilk genel kurul toplantisinin kanunda 6ngoriilen siirede yapilmamasi ve zorunlu
organlarinin olusturulmamasi, tiiziikk geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin imkansiz
hale gelmesi ve olagan genel kurul toplantisinin iki defa {ist iiste yapilamamas1 gibi durumlar
dernegin kendiliginden sona erme nedenleri olarak sayilmistir.

7. Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda, biiyiik kongrelerini siiresinde yapmadiklari
icin haklarinda dagilma halinin ve buna bagli olarak hukuki varliklarinin sona erdiginin tespitine
karar verilmesi talebinde bulunulan partilerin savunmalarinin istenmelerinden sonra da olsa
biiyiik kongrelerini yapmalarini, siyasi ve hukuki varliklarini devam ettirme yoniinde bir iradenin
varlig1 olarak kabul etmistir (AYM, E.2012/1 (D. Is), K.2012/2, 17/5/2012; E.2015/3 (D. Is),
K.2016/1, 16/3/2016).

8. Her ne kadar Parti, tiizel kisilik kazandig1 1/9/2014 tarihinden baslayarak iki y1l i¢inde
ilk biiyiik kongresini gergeklestirmemis ve zorunlu organlarini olusturmamais olsa da géndermis
oldugu 12/8/2018 tarihli savunmasmin ekinde sundugu Cankaya 4. Ilge Se¢im Kurulu
Bagkanliginin 29/3/2017 tarihli yazisina gore Partinin 26/3/2017 tarihinde ilk biiyilik kongresini
yapmak ve zorunlu organlarini olusturmak suretiyle siyasi ve hukuki varligin1 devam ettirme
yoniindeki iradesini ortaya koydugu anlagilmustir.

9. Aciklanan nedenlerle Partinin kendiliginden dagilma halinin ve buna bagli olarak
hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
V. HUKUM

Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin kendiliginden dagilma hélinin ve buna bagl
olarak hukuki varligmin sona erdiginin tespitine karar verilmesi talebinin REDDINE, M. Emin
KUZ un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA 25/6/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL

Uye Uye
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Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI
KARSIOY GEREKCESI

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligiin, davali Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisinin
kendiliginden dagilma halinin ve buna bagl olarak hukuki varliginin sona erdiginin tespitine
karar verilmesine iligkin talebinin reddine karar verilmistir.

Kararda, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 14. maddesinin yedinci fikrasina aykiri
olarak ilk biiylik kongresini, tlizel kisilik kazanmasindan itibaren iki yil i¢inde toplamamasi
nedeniyle kendiliginden dagilma halinin ve hukuki varliginin sona erdiginin tespitine karar
verilmesi talep edilen davali Partinin, 26/3/2017 tarihinde ilk biiyiik kongresini topladiginin ve
zorunlu organlarint olusturdugunun anlasildig1 gerekgesiyle talebin reddine karar verilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

2820 sayili Kanunun 8. maddesine gore, kurulusuna dair bildiri ve eklerini Igisleri
Bakanligina vererek 1/9/2014 tarihinde tlizel kisilik kazanan davali Partinin, 2820 sayili
Kanunun 14. maddesinin yedinci fikrasina gore iki yil i¢inde yapmasi gereken ilk biiyiik
kongresini siiresinde yapmadigr ve bu siire gectikten yedi ay sonra kongrenin toplandigi
cogunlugun kararinda da kabul edilmistir.

2820 sayili Kanunun 121. maddesinde, Tiirk Medeni Kanunu ile Dernekler Kanununun
2820 sayilt Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin siyasi partiler hakkinda da uygulanmasi
ongoriilmekte, 4721 sayilh Tirk Medeni Kanununun 87. maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarali bendinde ise “ilk genel kurul toplantisinin kanunda 6ngoriilen siirede yapilmamis ve
zorunlu organlarin olusturulmamis olmasi” da “kendiliginden sona erme” sebeplerinden biri
olarak belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 16/3/2016 tarihli ve E.2015/3 (Deg. Is.), K.2016/1 sayils;
31/5/2017 tarihli ve E.2016/10 (Deg. Is.), K.2017/3 sayili; 31/5/2017 tarihli ve E. 2017/1
(Deg.Is.), K.2017/5 sayili; 13/12/2017 tarihli ve E.2017/4 (Deg.Is.), K.2017/9 sayili; 21/6/2018
tarihli ve E.2017/2 (Deg.Is.), K.2018/6 sayil1; 25/6/2020 tarihli ve E.2017/3 (Deg. Is.), K.2020/4
sayili Kararlarina iligkin kargioy gerekcelerimde belirtildigi tizere, kanunda 6ngoriilen sebeplerin
gerceklesmesi ile kendiliginden sona erme hallerinde, herhangi bir organin veya makamin karar
almasina gerek kalmadan tiizel kisilik kanun hiikmii geregi kendiliginden sona ermektedir.

Ad1 gegen Partinin tiizel kisiliginin de kanun geregi kendiliginden sona ermesinden sonra
ilk biiyiik kongrenin toplanmasi ve zorunlu organlarin olusturulmasina iliskin tasarruflar
hukuken yok hiikmiinde oldugundan, bu davada verilecek karara esas alinmasi isabetli degildir.

Bu itibarla ve yukarida belirtilen karsioy gerekgelerimdeki diger sebeplerle davali
Partinin kendiliginden dagilma halinin ve buna bagli olarak hukuki varliginin sona erdiginin
tespiti i¢in agilan davanin kabuliine karar verilmesi gerektigini diisiindiiglimden, ¢ogunlugun red
yoniindeki goriisiine katilmiyorum.
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Uye
M. Emin KUZ



